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Szanowni Panstwo,

Dotyczy: Stanowisko najemcéw lokali Programu Budownictwa Czynszowego 1998—2002 wobec
(1) poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami — druk
seggmowy nr 1318 (likwidacja bonifikat) oraz (2) rzqdowego projektu UD313 (weryfikacja
majqtkowa i ograniczenie dziedziczenia najmu).

Niniejszym pismem przedstawiamy stanowisko ok. 3 tysiecy obywateli — najemcow 852 lokali
powstalych w ramach warszawskiego ,Programu Budownictwa Czynszowego 1998—2002". Z
aprobata przyjmujemy decyzje Komisji Infrastruktury o wykresleniu z druku 1318 przepisow
znoszacych bonifikaty.

Sytuacja najemcow lokali Programu Budownictwa Czynszowego — nazywanego Miejskim
Eksperymentem Mieszkaniowym (MEM) — zostala w ostatnich dniach naglo$niona w mediach
ogolnopolskich. ,Rzeczpospolita” opisala nasz przypadek w artykule ,Miejski Eksperyment
Mieszkaniowy w Warszawie. MEM, w ktérym nie ma nic $§miesznego" (9.03.2026). Portal Infor.pl
opublikowal material ,,Polacy straca mieszkania, bo wszyscy zostali wrzuceni do jednego worka w
nowej ustawie rzgdowej" (10.03.2026), zwracajgc uwage na fakt, ze projekty UD313 i druk 1318 nie
rozrozniajg najemcé4w socjalnych od tych, ktérzy weszli do zasobu komunalnego w wyniku
ekwiwalentnej transakcji majatkowej. Rosngce zainteresowanie mediéw potwierdza, ze problem
wymaga pilnego rozwiazania legislacyjnego.

EKWIWALENTNY CHARAKTER TRANSAKCJI: DWIE SCIEZKI NABORU

Nasza obecno$§¢ w zasobie komunalnym nie jest wynikiem pomocy socjalnej, lecz ekwiwalentnej
transakcji cywilnoprawnej. Warunkiem wejscia do programu utworzonego przez miasto Warszawa
bylo wyzbycie sie dorobku zycia poprzez jedng z dwoch Sciezek przetargowych:

1. Sciezka 1 — Przekazanie majatku miastu: Nieodplatne zdanie na rzecz miasta dotychczas
zajmowanych lokali wlasnoSciowych, spoéldzielczych lub atrakcyjnych lokali komunalnych (ktére
mogly zosta¢ wowczas wykupione z wysoka bonifikatg). Oddajac te lokale, mieszkancy zrzekli sie
realnego kapitalu na rzecz gminy.

2. Sciezka 2 — Przekazanie majatku na rzecz poprzednich najemcéw ($ciezka wymiany):
Mechanizm, w ktéorym miasto uzaleznialo podpisanie umowy od przekazania praw wlasnoSci do
naszych prywatnych mieszkan bezposrednio na rzecz dotychczasowych najemcéw wskazanych przez
urzad. Gmina bezkosztowo pozbyla sie w ten sposoéb problemu relokacji i zapewnienia lokali
zamiennych dla dtuznikow, przerzucajac ten ciezar na nowych najemcow.

W zamian narzucono nam ,czynsz wolny” (ok. 400% stawki komunalnej), ustalany czesto w drodze
licytacji rynkowej. Obiecano nam stabilno$¢, prawo do dziedziczenia najmu (art. 691 k.c.) oraz
perspektywe wykupu lokali.



OBRONA BONIFIKAT (DRUK 1318) I RYZYKO UD313

W naszym przypadku bonifikata przy wykupie nie jest przywilejem, lecz forma rozliczenia
majatkowego za wklad wniesiony przy wejsciu do programu. Likwidacja bonifikat oznaczalaby, ze
panstwo najpierw przejelo nasz majatek, przez wiele lat pobieralo zawyzony czynsz, a na koncu
wymusi wykup za 100% ceny rynkowej, calkowicie ignorujac wniesiony przez nas wklad.

Dodatkowo projekt UD313 uderza w nas poprzez weryfikacje majatkowa z dostepem do ksiag
wieczystych (art. 21b) oraz blokade dziedziczenia najmu (art. 18a i 18b). Przypominamy, ze Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii na posiedzeniu Senatu w 2018 r. publicznie potwierdzil,
iz wstapienie w stosunek najmu po $mierci najemcy oznacza kontynuacje istniejacego najmu bez
zawierania nowej umowy. Projekt UD313 wprost lamie te gwarancje.

OCZEKIWANIA LEGISLACYJNE
Majac na uwadze sprawiedliwo$¢ spoteczna i ochrone praw stusznie nabytych, oczekujemy:

Utrzymania poprawek Komisji Infrastruktury przywracajagcych gminom prawo do
stosowania bonifikat (druk 1318).

Wprowadzenia ustawowej definicji ,,Jokalu programowego” — obejmujacej lokale, w
ktérych warunkiem najmu bylo wyzbycie sie mienia na rzecz gminy lub podmiotéw wskazanych
przez gmine (w tym poprzednich najemcow).

Wylaczenia lokali programowych z rygorow UD313 — w szczegdlnosci z weryfikacji
majatkowej, dostepu do ksiag wieczystych oraz ograniczen dziedziczenia najmu.
Uznania przekazania mienia za wklad na poczet ceny wykupu — warto$¢ mienia

przekazanego poprzednim najemcom lub miastu musi byé zaliczana na poczet ceny sprzedazy
lokalu po zwaloryzowaniu.

Systemowego zamkniecia ,,Eksperymentu Mieszkaniowego” — umozliwienia wykupu
wszystkich lokali programowych (w tym powyzej 80 m2) z uwzglednieniem pelnej rekompensaty
za wniesiony wklad majatkowy oraz potencjalnych bonifikat. Trwanie w obecnym stanie
zawieszenia jest niekorzystne zar6wno dla najemcow, jak i dla miasta.

KONSEKWENCJE DLA PANSTWA I SAMORZADU

Zignorowanie powyzszych faktéw doprowadzi do lawiny proceséw sadowych o bezpodstawne
wzbogacenie gminy. Upadek podstawy prawnej (causa) pierwotnego przekazania majatku zmusi
nas do zadania zwrotu zwaloryzowanej warto$ci oddanych mieszkan oraz nadptaconych czynszéw, co
moze skutkowaé kwotqg co nagjmniej kilkuset milionéw zlotych. Podkre$lamy, ze brak
bonifikaty oznacza réwniez, iz miasto pozostanie wilaécicielem budynkéw o rosnacych kosztach
utrzymania — budynki z lat 1998—2002 majg juz 24—28 lat i w perspektywie 5—10 lat wymaga¢ beda
wielomilionowych nakladéw remontowych (dachy, elewacje, instalacje, windy).

Liczac na Panstwa wsparcie w przedmiotowym temacie, pozostajemy do dyspozycji.

Zalaczniki:
1. Memorandum Historyczno-Prawne
2. Pismo przewodnie do MRIiT z dn. 3 marca 2026 r.
3. Szczegotowa Tabela Uwag do projektu UD313
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